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             Kính gửi:
	Thường trực Tỉnh uỷ


Thực hiện chỉ đạo của Thường trực Tỉnh ủy tại văn bản số 227-CV/TU ngày 06/4/2011, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố tiến hành kiểm tra, rà soát các dự án khai thác đá trên địa bàn toàn tỉnh.

Trên cơ sở báo cáo của các ngành và Ủy ban nhân dân huyện, thành phố Ủy ban  nhân dân tỉnh trân trọng báo cáo Thường trực Tỉnh ủy về tình hình hoạt động khai thác các mỏ đá trên địa bàn tỉnh như sau:

1. Đánh giá chung
Trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang tính đến thời điểm hiện nay có: 

Giấy phép do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp 02 giấy phép cho 02 đơn vị khai thác đá làm nguyên liệu sản xuất xi măng; 
Ủy ban nhân dân tỉnh cấp 59 giấy phép cho 56 đơn vị khai thác đá vôi theo thẩm quyền, cụ thể:

- Huyện Lâm Bình: 01 giấy phép/01 đơn vị (giấy phép hết thời hạn khai thác: 01);

- Huyện Na Hang: 06 giấy phép/06 đơn vị (giấy phép hết hạn khai thác: 0);

- Huyện Chiêm Hóa: 08 giấy phép/07 đơn vị (giấy phép hết hạn khai thác: 03);

- Huyện Hàm Yên: 05 giấy phép/05 đơn vị (giấy phép hết hạn khai thác: 04);

- Thành phố Tuyên Quang: 09 giấy phép/09 đơn vị (giấy phép hết hạn khai thác: 01; 02 Giấy phép do Bộ TNMT cấp);

- Huyện Yên Sơn: 12 giấy phép/12 đơn vị (giấy phép hết hạn khai thác: 02);

- Huyện Sơn Dương: 20 giấy phép/18 đơn vị (giấy phép hết thời hạn khai thác: 04);
Tuyên Quang là tỉnh có nguồn tài nguyên đá vôi tương đối dồi dào lại nằm gần các tỉnh có kinh tế phát triển, đây là một lợi thế của tỉnh cần được phát huy trong thời gian tới. Thời gian qua, công tác quản lý khoáng sản đã được các cấp các ngành đồng bộ triển khai theo quy định của pháp luật và Quyết định số 13/2007/QĐ-UBND ngày 25/5/2007 của Ủy ban nhân dân tỉnh. Các doanh nghiệp có đủ điều kiện hoạt động khoáng sản, khu vực xin cấp phép hoạt động khoáng sản không thuộc khu vực cấm hoạt động khoáng sản, phù hợp với quy hoạch phát triển công nghiệp đều được các ngành của tỉnh xem xét, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh cấp phép thực hiện theo quy định.
Trong hoạt động sản xuất, các doanh nghiệp đều có đủ tư cách pháp nhân theo quy định, cơ bản nghiêm túc thực hiện nội dung giấy phép khai thác được cấp như: tuân thủ các quy trình kỹ thuật trong khai thác mỏ, các quy định về môi trường, thủ tục đất đai, vật liệu nổ...Các đơn vị được cấp phép hoạt động khoáng sản đã tích cực trong việc hoàn thiện hồ sơ theo quy định của pháp luật về khoáng sản và nội dung giấy phép được cấp. Tuy còn gặp nhiều khó khăn do tác động của kinh tế trong nước và thế giới, các doanh nghiệp hoạt động khoáng sản đã có cố gắng trong việc chủ động đầu tư phát triển sản xuất, tạo việc làm, nộp ngân sách, góp phần phát triển kinh tế ở địa phương; đa số các doanh nghiệp đều định hướng phát triển ổn định, lâu dài. Nhiều đơn vị đã mạnh dạn đầu tư với mức đầu tư ban đầu tại hầu hết các mỏ khai thác đá từ vài tỷ đồng trở lên, thậm chí có mỏ đầu tư đến vài chục tỷ đồng.  

Về tồn tại: các đơn vị khi được kiểm tra đều còn có tồn tại ở các mức độ khác nhau, còn một số đơn vị chưa thực hiện đúng giấy phép và các quy định của luật, chưa thực hiện nghiêm theo yêu cầu của cơ quan quản lý nhà nước về khoáng sản như: chưa hoàn thành việc thuê đất hoặc giao đất khai thác theo quy định; bổ nhiệm Giám đốc điều hành có trình độ chuyên môn không đáp ứng theo tiêu chuẩn quy định; chưa lập thiết kế khai thác mỏ; không thực hiện khai thác theo đúng thiết kế đã được phê duyệt; gương tổ chức khai thác còn có nguy cơ gây mất an toàn cao; lãnh đạo quản lý, chỉ huy nổ mìn, thợ nổ mìn, thủ kho, lực lượng bảo vệ và phòng cháy chữa cháy liên quan đến sử dụng, bảo quản vật liệu nổ công nghiệp chưa đáp ứng đầy đủ về trình độ chuyên môn và chưa được huấn luyện về kỹ thuật an toàn vật liệu nổ công nghiệp theo quy định; việc tổ chức huấn luyện an toàn lao động, cấp thẻ an toàn lao động, khám sức khỏa định kỳ chưa được thực hiện; chưa quan trắc môi trường định kỳ...

(chi tiết các tồn tại theo báo cáo số 34/BC-SCT ngày 05/5/2011 của Sở Công Thương và phụ lục số 05 kèm theo báo cáo số 379/TNMT-KS ngày 24/5/2011 của Sở Tài nguyên và Môi trường  gửi kèm theo)

Những tồn tại nêu trên đã gây ảnh hưởng trực tiếp đến tính mạng người lao động và tài sản của doanh nghiệp. Theo báo cáo của Sở Công Thương tại văn bản số 53/BC-SCT ngày 07/6/2011 về kết quả kiểm tra quản lý, sử dụng vật liệu nổ công nghiệp trong hoạt động khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh năm 2010 và năm tháng đầu năm 2011, có 04 vụ tai nạn lao động xảy ra (03 vụ chết người và 01 vụ gẫy tay) do sử dụng vật liệu nổ công nghiệp hoặc chưa thực hiện đúng các biện pháp an toàn lao động. Những vụ việc xảy đối với các đơn vị đều do thiếu Giám đốc điều hành mỏ có đủ hiểu biết và đủ tiêu chuẩn theo quy định điều hành khai thác; thiếu cán bộ kỹ thuật mỏ, công nhân khai thác mỏ được đào tạo, huấn luyện an toàn lao động và sử dụng vật liệu nổ công nghiệp. Đến nay, tuy chưa có trường hợp tai nạn lao động nào xảy ra do chưa thực hiện đúng thiết kế đã được phê duyệt, nhưng tiềm ẩn nguy cơ gây mất an toàn cho người lao động và doanh nghiệp là rất cao, nguy cơ trượt lở đá gây mất an toàn lao động có thể xảy ra bất cứ lúc nào.

Một số khó khăn, vướng mắc của doanh nghiệp: Các Doanh nghiệp gặp rất nhiều khó khăn khi đền bù, giải phóng mặt bằng để xây dựng cơ sở hạ tầng khai thác mỏ do việc thỏa thuận giá cả đền bù giữa doanh nghiệp và các hộ gia đình hoặc đơn vị chủ sử dụng đất. Các mỏ chưa có kết quả phê duyệt trữ lượng thăm dò được cấp phép với thời gian ngắn nên các doanh nghiệp chưa yên tâm khi đã đầu tư với vốn đầu tư lớn. Sự cạnh tranh về giá bán sản phẩm trên thị trường làm cho giá bán sản phẩm thấp dưới mức bình thường, làm giảm nguồn thu của một số doanh nghiệp, năng lực tài chính của một số doanh nghiệp hạn chế đã gây không ít khó khăn trong sản xuất. 

2. Giải pháp quản lý
Trên cơ sở báo cáo và đề xuất của các ngành, Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục chỉ đạo Sở, ban ngành, các huyện, thành phố kịp thời chấn chỉnh các đơn vị khai thác khoáng sản: không gia hạn Giấy phép khai thác khoáng sản; dừng ngay hoạt động khai thác khoáng sản nằm ngoài khu vực được cấp phép khai thác đối với các đơn vị vi phạm quy định trong hoạt khoáng sản. 

Ủy ban nhân dân tỉnh xin ý kiến về các giải pháp quản lý thực hiện trong thời gian tiếp theo như sau: 
- Thu hồi 04 Giấy phép khai thác mỏ của doanh nghiệp. 

- Đóng cửa mỏ 02 Giấy phép khai thác mỏ của doanh nghiệp.

- Thanh tra 02 Giấy phép khai thác mỏ của doanh nghiệp.

- Hoàn thiện hồ sơ 09 Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy định.

- Tiếp tục gia hạn 08 giấy phép khai thác đá đủ điều kiện (hiện nay một số đơn vị có giấy phép khai thác đã hết thời hạn, việc duy trì sản xuất tại mỏ là cần thiết và đảm bảo đúng quy định của pháp luật).

- Đối với các đơn vị vi phạm trong việc thực hiện các quy định của pháp luật về khoáng sản, tùy vào mức độ có thể dừng sản xuất, cho phép được khắc phục trong thời gian quy định (30 giấy phép), nếu sau thời gian phải khắc phục mà không hoàn thành sẽ đình chỉ khai thác hoặc thu hồi giấy phép theo quy định. 
- Sở Công Thương phối hợp với các ngành liên quan định kỳ kiểm tra những điểm mỏ khai thác khoáng sản có sử dụng vật liệu nổ công nghiệp trên địa bàn tỉnh; xử lý nghiêm những doanh nghiệp vi phạm quy định về khai thác khoáng sản và sử dụng vật liệu nổ công nghiệp để đảm bảo an toàn tuyệt đối cho người lao động. 
- Liên kết với các trường kỹ thuật đào tạo nguồn cán bộ kỹ thuật khai thác mỏ tại tỉnh trong thời gian tới nhằm đảm bảo nguồn nhân lực về khai thác, chế biến khoáng sản theo yêu cầu.
Uỷ ban nhân dân tỉnh trân trọng báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của Thường trực Tỉnh ủy./.
	Nơi nhận:

- Bí thư Tỉnh ủy;              
- Như kính gửi;                (Báo cáo)

- Chủ tịch UBND tỉnh;   

- Các PCT UBND tỉnh;

- Chánh VP, các Phó CVP UBND tỉnh;

- TP KT CNLN;

- Chuyên viên KS;

- Lưu VT, (Đ 15).


	KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

(đã ký)
Trần Ngọc Thực   


V/v báo cáo kết quả  kiểm tra hoạt động khai thác các mỏ đá trên địa bàn tỉnh
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